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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.988, de 2015, tem por objetivo instituir normas gerais
para a revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, com base nos seguintes
principios: gestao sistematica de recursos hidricos, que considere os aspectos quantitativos e
qualitativos e 0s usos prioritarios desses recursos; preservagao e a recupera¢do das areas
protegidas, da biodiversidade e do solo; universalizagdo e a integralidade na prestacdo de
servicos de saneamento bésico; e sustentabilidade no desenvolvimento de atividades

econdmicas da bacia, responsaveis pela geragéo de emprego e renda.

As agdes relacionadas a revitalizagdo da bacia hidrogréfica do rio S&o
Francisco devem alinhar-se aos objetivos de aumentar a oferta hidrica; fomentar o uso racional
de recursos hidricos; ampliar a area de cobertura vegetal de Unidades de Conservagédo da
Natureza e de Areas de Preservagdo Permanente associadas & preservacdo de recursos
hidricos; expandir a prestagéo de servigos de saneamento basico; e promover a sustentabilidade

no desenvolvimento de atividades econdmicas que interfiram nos recursos hidricos.

Séo previstas inUmeras agdes prioritarias, como o estabelecimento, a
realizacdo ou implantacdo de: modelagem hidrologica e de sedimentos da bacia; agudes e
reservatorios; cisternas; metas de volume Util dos reservatérios, preservando-se o uso multiplo;
tratamento de efluentes; planos de recursos hidrico; fiscalizagdo das outorgas de uso da agua;
fiscalizagdo ambiental; pagamento por servigos ambientais; e assisténcia técnica e extenséo

rural.



Os recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos e dos programas de
apoio e incentivo a conservagdo no ambito da bacia hidrografica, nos termos das Leis n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 (Lei de Recursos Hidricos), e 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei
Florestal), serdo aplicados, prioritariamente, na recuperacao de areas degradadas relacionadas
a preservacdo de recursos hidricos. Sdo definidas como é&reas degradadas as Areas de
Preservagéo Permanente (APPs) previstas na Lei Florestal que ndo disponham de cobertura

vegetal ou de vegetagao secundéria nos estagios medio e avangado de regeneragéo.

O Poder Publico, em todos os niveis, promovera a criacdo e a ampliagéo de
unidades de conservagdo em areas comprovadamente essenciais para a produgao de agua na
bacia hidrografica do rio S&o Francisco. Finalmente, os Estados inseridos na bacia devem dispor
de drgéo gestor de recursos hidricos capacitado, com técnicos proprios e em numero suficiente

para atender as demandas relacionadas a recursos hidricos.

A proposigéo esta sujeita a apreciagao conclusiva das comissdes. No @mbito
da Comisséo de Minas e Energia (CME), recebeu parecer pela aprovagdo, com duas emendas,
as quais visam: 1) excluir os reservatorios destinados a uso energético do estabelecimento de
metas de volume util e 2) suprimir 0 art. 5°, que destina os recursos da cobranga pelo uso da

agua prioritariamente a recuperagao de areas degradadas na bacia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas, no ambito desta

Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

II-VOTO DO RELATOR

O Séo Francisco €, sem duvida, o rio da integracdo nacional, estendendo-se
pelos biomas Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica. De acordo com o Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sao Francisco (CBHSF), ele nasce na Serra da Canastra, em Minas Gerais,
e percorre 2.700 km, atravessando, além de Minas, os Estados da Bahia, Pernambuco, Sergipe
e Alagoas. A bacia abrange, ainda, o Distrito Federal e Goiés. S&o 639.219 km2 de area de

drenagem (7,5% do Pais) e vazéo média de 2.850 m?/s (2% do total do Pais).

O Sao Francisco esta vinculado a histéria do Brasil, desde os primérdios do
processo de ocupagdo do nosso territorio. O rio serviu como porta de entrada para diversas

expedigdes e bandeiras, favoreceu a penetracdo do gado no interior € o transporte de



mercadorias. No século XVIII, foi palco do ciclo do ouro e do diamante, na bacia do rio das

Velhas, seu afluente mais extenso.

Atualmente, a area mais povoada encontra-se entre a Serra da Canastra e
Pirapora, que inclui a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Segundo a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), a bacia abrange 521 Municipios, que abrigavam 14,2 milhdes de pessoas em
2010. Suas aguas sdo utilizadas para abastecimento publico; geracao de energia, com potencial

instalado de 10.500 MW; irrigacao; transporte hidroviario e uso industrial.

Porém, apesar de sua importancia econdmica e social, a bacia tem sofrido
processo intensivo de degradagdo ambiental, que compromete a sustentabilidade de seus
recursos. De acordo com o Diagnostico Analitico da Bacia do Rio Sao Francisco e da sua Zona
Costeira, publicado pela ANA em 2003, foram identificados diversos problemas ambientais na
regiao, quais sejam: desmatamento, especialmente das matas ciliares, e queimadas em grande
escala; praticas ndo conservacionistas e ocupagao inadequada do solo; langamento de esgotos
sem tratamento e residuos sélidos sem destinagdo final adequada; uso indiscriminado de
agrotoxicos e de fertilizantes; erosdo e carreamento de sedimentos; assoreamento dos cursos
d’agua, com consequente prejuizo a navegabilidade; alteracdo do regime hidrico pela operagao
de barragens; desperdicio de agua; proliferacdo de “algas cabelo” no leito do Baixo Séo
Francisco; pesca predatéria; mineragdo sem controle; perfuragéo indiscriminada de pogos; e
degradacdo de lagoas marginais. Além disso, o estudo também apontava, entre outros
problemas, pobreza aguda e miséria rural; falta de agua para abastecimento de comunidades
mais pobres do Semiarido; falta de integracdo de érgaos governamentais; falta de fiscalizagao;

fragil educag@o ambiental e de conscientiza¢do da populagéo ribeirinha.

A cobertura vegetal na bacia reduziu-se significativamente. De acordo com 0
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco, em 2009, a cobertura remanescente
da vegetagdo nativa nos biomas Cerrado, Caatinga e Mata Atléntica era de 56,7%, 38,5% e
3,2%, respectivamente. Ainda 0 mesmo documento aponta que a area desmatada na bacia era
de 30.158.174 ha, correspondendo a 47% de sua area total. Da area total desmatada, 4,95%
correspondia @ Mata Atlantica, 39,35% a Caatinga e 55,7% ao Cerrado. Portanto, em 2009,
quase metade da cobertura vegetal nativa da bacia havia sido retirada, principalmente no

Cerrado.

Os impactos desse processo sa@o extremamente graves, sobre a
biodiversidade, os solos e os recursos hidricos. Destacam-se as consequéncias da remog¢éo da



vegetacdo de Cerrado, pois, segundo Jorge Enoch Furquim Werneck Lima, Coordenador do
Laboratério de Hidrometria da Embrapa Cerrados, esse bioma contribui com 94% da vazéo
hidrica da bacia do S&o Francisco. Saindo do Cerrado, o Velho Chico e seus afluentes
atravessam a regido semiarida da Caatinga, onde os rios sé@o intermitentes. Assim, o
desmatamento do Cerrado na bacia do S&o Francisco compromete gravemente a vazao hidrica

e 0 abastecimento publico de toda a ja sofrida regido semiérida.

Verifica-se que a revitalizagdo da bacia do rio Sao Francisco - e,
especialmente, a recuperagdo das nascentes que o abastecem — é medida de extrema urgéncia.
Os impactos do uso dos recursos naturais sem os cuidados conservacionistas vém sendo

documentados hé longa data.

Na verdade, a revitalizagdo ndo & uma proposta nova. O Projeto de
Conservagao e Revitalizagdo da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco foi instituido pelo

Decreto s/n° de 5 de junho de 2001, com os seguintes componentes:

e despoluigdo: tratamento de esgoto, controle e uso racional de

agrotoxicos;

e conservagao de solos: controle de erosdo, estabelecimento de critérios
de gestdo de microbacias e de sistemas de reutilizagdo de agua e

projetos de conservagéo de nascentes;

e convivéncia com a seca: garantia do abastecimento de agua das
populagdes urbanas e rurais dispersas, incluindo a implementagao de
cisternas rurais, barragens subterréneas e sistemas simplificados de

abastecimento de pequenas comunidades municipais;

o reflorestamento e recomposicdo de matas ciliares: manejo florestal,
implantacdo de matas ciliares, floresta de topo e a recuperacao de areas
de recarga dos lencois freaticos, protecao de nascentes, implantacdo de
unidades de produgéo de mudas e recuperagéo de areas degradadas;

e gestdo e monitoramento: fortalecimento da gestdo ambiental e do
monitoramento de recursos hidricos na bacia do rio Sdo Francisco, por
meio de planos de estruturagdo da gestdo, com a participacdo de

organizagdes nao-governamentais;



e gestdo integrada dos residuos sdlidos: implementagdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos na bacia, compreendendo o
monitoramento, o controle, a coleta seletiva e a instalacdo de aterro

sanitario e da usina de reciclagem e compostagem;

e educagdo ambiental: sensibilizagdo e de mobilizagdo social integradas,
implementacdo de nucleos de educagdo ambiental e a capacitagéo de

agentes multiplicadores; e

e unidades de conservagdo e preservagdo da biodiversidade: criacéo,
conservacao e manejo sustentavel dos parques e das areas de protecéo
ambiental da Bacia e de seus entornos, bem como a conservagao e o0

uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos genéticos.

Entretanto, esse Projeto ndo foi implantado. Enquanto presidente da Emater-MG
nds fizemos um projeto em cada um dos municipios de Minas Gerais que esta na Bacia do Rio
Séo Francisco , que sdo 202, onde construimos, de forma participativa, um projeto de
revitalizagdo de bacia hidrografica, que prevé praticas conservacionistas, de educagao
ambiental, com comunidades ribeirinhas, com as comunidades rurais, nas escolas, praticas
conservacionistas mecanicas, como terraceamento, secamento de nascentes, recomposigéo de
matas ciliares, construgéo de estradas de forma técnica, evitando causar eroséo e esfoliamento,
o projeto foi feito em parceria com a Agéncia Nacional das Aguas, a Embrapa e a Codevasf. O
resultado deste trabalho exitoso é que cada municipio tem uma sub-bacia conservada com
educagéo ambiental.

Relatério das ag¢des de monitoramento realizadas em 2015 pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no @mbito do Acérdao 1457/2012-TCU-Plenério, referente & Auditoria de
Natureza Operacional realizada com o objetivo de avaliar o Programa de Revitalizagdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sao Francisco - PRSF, com foco nas agdes de recuperagéo e controle de
processos erosivos, mostraram que as agdes previstas no Acorddao ndo foram devidamente
cumpridas pelos 6rgaos federais. Houve baixo volume de investimentos na revitalizagéo,
insuficientes para reverter o quadro de degradacéo da bacia. O documento aponta que “existem
indicios de que a vazéo do rio S&o Francisco e de seus afluentes, pode estar sendo reduzida,
entre outros motivos, pelos processos erosivos que tém provocado o assoreamento do rio e o

rebaixamento do lengol freatico”.



O Decreto de 5/6/2001 foi recentemente revogado pelo Decreto 8.834, de 9
de agosto de 2016, que cria 0 Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o
Francisco (PRSF), institui seu Comité Gestor e a Camara Técnica do Programa. Segundo 0 novo
Decreto, 0 PRSF objetiva “promover a revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco,
por meio de agbes permanentes e integradas de preservagdo, conservagao e recuperagao
ambiental que visem ao uso sustentavel dos recursos naturais e a melhoria das condigdes
socioambientais e da disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade para os usos multiplos”
(art. 1°). Diferentemente do decreto anterior, o novo documento legal néo estabelece

componentes ou agdes prioritarias a serem desenvolvidas.

Sendo assim, o Projeto de Lei n° 2.988/2015, se aprovado, trard grande
contribuicho para a implantacdo do PRSF, pois estabelece principios, objetivos, agdes
prioritarias a serem desenvolvidas no ambito da revitalizagdo da bacia do rio S&o Francisco.
Conforme indicado no art. 1° da proposicdo, ela “institui normas gerais para a revitalizagdo da
bacia hidrografica do rio Sdo Francisco”, encaminhando, portanto, a atuagéo do Poder Executivo

na implantagao do PRSF.

Ocorre que, embora a situacdo do Sdo Francisco seja dramatica e exija
solugdes rapidas de recuperagéo, a situagdo das demais bacias hidrograficas brasileiras também
é preocupante. Estudo publicado em 2015, pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos da

Camara dos Deputados, intitulado “Instrumentos de Gestao das Aguas’, afirma que:

‘Quem tem a oportunidade de observar os rios, ribeirdes, corregos,
lagoas e outros corpos d'dgua existentes no Pais, seja nas zonas
urbanas, seja na area rural, percebe que a situagdo desses
mananciais, fora da regido amazoOnica, ndo é das melhores.
Intuitivamente, deduz-se que as agdes de gestdo dos recursos hidricos
ainda nao foram suficientes para solucionar a crescente degradagao
das aguas brasileiras, dezoito anos ap6s a promulgacdo da Lei n°
9.433/1997 [..]

A atual situacdo do meio ambiente na maior parte do Brasil decorre do
mau uso dos recursos naturais, incluindo as aguas, promovido pelas
diversas atividades produtivas e pela propria vida urbana e rural
durante séculos. Nesse periodo, pouco se fez para inibir a degradagéo,
a ndo ser iniciativas mais recentes, apds o advento da legislagdo
ambiental e, no caso especifico, da relativa aos recursos hidricos.
Desse quadro de pouca preocupagdo com a sanidade ambiental
resultaram bacias hidrogréficas poluidas, em maior ou menor grau, por
terem recebido — e ainda receberem - continuas cargas de



contaminantes, principalmente os esgotos urbanos, além de efluentes
das atividades industriais, agropecuarias e de extracdo mineral, entre
outras.

O que ocorre é que os cursos d’'agua séo um espelho de tudo o que se
passa na bacia hidrogréfica, que constitui um ente sistémico de
interacdo das &guas com os elementos dos meios fisico, bidtico,
socioecondmico e cultural, incluindo, portanto, tanto os elementos
naturais quanto as atividades humanas ali existentes. Fisicamente, a
bacia hidrogréfica € uma éarea de captacdo natural da agua de
precipitacdo que faz convergir o escoamento hidrico, em geral, para
um Unico ponto de saida. Assim, ela se compde de um conjunto de
superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos
d’adgua que confluem até resultar num leito Unico no seu exutério. Dai,
tudo o que neste ocorre é consequéncia das caracteristicas naturais da
bacia, das formas de ocupagéo do territério e da utilizagdo das aguas
que para ali convergem (PORTO & PORTO, 2008).

Essa relacdo direta é bastante evidente, por exemplo, no caso das
matas ciliares, que protegem as nascentes e as margens dos cursos
d'agua de forma semelhante a que os cilios protegem os olhos. [...]
Sem as matas ciliares, eles recebem diretamente os sedimentos,
agroquimicos e todo o tipo de detritos, podendo levar, em casos
extremos, até o soterramento ou a contaminagdo de nascentes. De
forma contraria, a revegetacdo das areas de recarga da bacia propicia
a infiltragdo das aguas pluviais no subsolo, contribuindo para o
equilibrio hidrico, com a atenuagdo das cheias e a manutengado do
fluxo-base dos cursos d’agua nas épocas de estio.

Nas areas urbanas brasileiras, a situacdo ndo € melhor. A crescente
impermeabilizagdo do solo e a canalizacdo dos cursos d’agua
provocam maior escoamento superficial das aguas pluviais e sua
menor infiltragdo no subsolo, reduzindo as interagdes das aguas
superficiais e subterraneas e rompendo os mecanismos de atenuagéo
de cheias e secas estabelecidos pela natureza. Concomitantemente,
areas de risco — encostas ingremes, planicies aluviais etc. — sao
ocupadas por populagdo de baixa renda, dai podendo advir situagoes
catastréficas, que afetam milhares de pessoas todos os anos no Pais.
Além dessa face mais evidente e dramatica, a poluigao hidrica corroi,
lentamente, a salde dos brasileiros, estimando-se que cerca de 70%
das doengas humanas sejam causadas por veiculagdo hidrica. ” (pags.
27-29).



Assim, a degradacdo ambiental das bacias hidrograficas nao é exclusiva do
Sé&o Francisco, embora neste rio 0 processo tenha chegado a niveis alarmantes. A ocupagao do
territorio brasileiro € marcada por desmatamento e polui¢do, perda de biodiversidade, erosao dos

solos, assoreamento, contaminagao e comprometimento dos corpos hidricos.

Segundo a ANA, a regié@o hidrogréfica do Parana, por exemplo, abrangia,
61,3 milhdes de habitantes em 2010, incluindo-se a Regido Metropolitana de S&o Paulo. Com o
crescimento dos grandes centros urbanos da regiéo sobre rios de cabeceira, houve aumento da
demanda por recursos hidricos e da poluigdo hidrica. Os biomas Mata Atlantica e Cerrado, que
cobriam originalmente a regi@o, foram extensivamente desmatados. Consequentemente, a
regiao sofre grande pressao sobre os recursos hidricos. Na seca dos anos 2014-2015, o Estado

de Sao Paulo padeceu com a crise hidrica no Sistema Cantareira.

Por sua vez, a bacia do Alto Paraguai, onde se localiza o Pantanal
Matogrossense, designado patriménio nacional pela Constituicdo Federal (art. 225, § 4°),
encontra-se bastante antropizada, segundo a Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil
(2015), da ANA. Nas areas de planalto da bacia, a produgdo agropecuaria e de carvéo e lenha
acarretaram o desmatamento de 60% da cobertura de Cerrado, bem como a poluicdo dos solos
e da agua por agrotoxicos e fertilizantes. A situacdo é mais dramatica na bacia do rio Taquari,
afluente do Paraguai. Os processos de erosao e assoreamento causados pelo desmatamento e

mau uso do solo tém sérias implicages sobre o regime das aguas no Pantanal.

Segundo Julio Kettelhut, do Departamento de Recursos Hidricos da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, do Ministério do Meio Ambiente, sdo
problemas comuns das bacias hidrograficas brasileiras, entre outros: conflitos pelo uso da agua;
poluicdo da &gua e auséncia de saneamento; desmatamento; manejo inadequado do solo;
reducédo da biodiversidade; erosao e assoreamento dos rios; e escassez de agua em termos de
quantidade e/ou qualidade. A revitalizagdo das bacias hidrograficas, segundo o autor, envolve
recuperacgao de areas degradadas; preservacdo de nascentes; controle de processos erosivos;
conservagao da agua e do solo; educacdo ambiental; controle de queimadas; elaboragdo do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; promogdo do turismo sustentavel; implantagdo de parques

fluviais; e monitoramento da biodiversidade da flora e fauna nativas.

Destarte, tendo em vista que inUmeras bacias brasileiras se encontram em
avancado estagio de degradacdo e que o Projeto de Lei 2.988/2015 visa estabelecer normas
gerais de revitalizacdo, consideramos que ele ndo deve se restringir ao S0 Francisco. Projetos



de revitalizagdo de bacias hidrogréaficas devem estender-se pelo Brasil e as regras estabelecidas
na proposicdo devem aplicar-se a todos os projetos. Propomos, portanto, que as normas
previstas sejam ampliadas, por meio de alteracdo a Lei de Recursos Hidricos, para incluir a

revitalizagdo de bacias hidrograficas entre seus instrumentos.

Além disso, consideramos que o Projeto de Lei n® 2.988/2015 merece ser
aperfeigoado, para dar mais clareza ao que constitui principios, objetivos e agdes prioritarias de
revitalizagdo de bacias. Ha medidas muito especificas, como construcdo de agudes e perfuracdo
de pogos, cuja conveniéncia deve ser analisada caso a caso e encaminhada por medidas
infralegais. Ha outras ja previstas na Lei de Recursos Hidricos, como elaboragdo dos Planos de

Recursos Hidricos e a fiscalizagdo das outorgas de agua, que devem ser excluidas.

Ao mesmo tempo, consideramos que devem ser incluidas medidas n&o
previstas na proposi¢ao, como combate ao desmatamento; monitoramento da cobertura vegetal
nativa; despolui¢do hidrica e monitoramento da qualidade e da quantidade das aguas; fomento
as praticas conservacionistas do solo; promogao de uma politica de convivéncia com a seca,

para a regiao do Semiarido Nordestino; educagdo ambiental e extenséo e assisténcia rural.

Em relagdo as Emendas da CME, entendemos que a Emenda n° 1 néo deve
prosperar. Ela objetiva excluir os reservatdrios para uso energético do estabelecimento de metas
de volume util que preservem os usos multiplos e prioritarios de recursos hidricos. Entendemos
que essa medida € desnecessaria, tanto para os reservatorios de uso energeético, quanto

aqueles destinados a outros fins.

A ANA ja determina a descarga minima dos reservatorios das hidrelétricas da

bacia, conforme fixado no artigo 4° da Lei n° 9.984, de 2000:

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
sera desenvolvida em articulagdo com drgdos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-Ihe:

XII — definir e fiscalizar as condigdes de operagao de reservatorios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrograficas;
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Portanto, definir condigdes de operagéo dos reservatérios de modo a garantir
0 seu uso multiplo ja é atribuicdo legal da ANA. Ressalte-se que essa garantia € um dos
principios basilares da Lei n° 9.433/1997, que estabelece, entre os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, o de que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar 0 uso multiplo das aguas (art. 1°, IV). Além disso, a outorga de uso dos recursos
hidricos deve preservar o seu uso mdltiplo (art. 13, paragrafo Unico). Entre os objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, destaca-se “a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel”

(art. 2°, Il). Por essa razao, julgamos desnecessario repetir esse comando na nova proposicao.

Por sua vez, a Emenda n° 2 da CME visa suprimir o art. 5°, que destina os
recursos da cobranga pelo uso da agua prioritariamente a recuperagéo de areas degradadas na
bacia. O art. 21, da Lei de Recursos Hidricos, determina que os valores arrecadados com a
cobranga sejam aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e
utilizados: no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos; e no pagamento de despesas de implantagcdo e custeio administrativo dos
érgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

neste item limitado a 7,5% do total arrecadado.

No caso da bacia do rio Sdo Francisco, o Plano de Recursos Hidricos 2016-
2025 incluiu, entre suas metas, as de reduzir pela metade as taxas de desmatamento atuais;
delimitar uma “rede verde” na bacia, que inclua areas de conservagao e corredores ecoldgicos; e
implantar e replicar projetos-piloto de recuperacdo de areas degradadas, matas ciliares e

nascentes, tudo até 2025.

Entendemos que metas de recuperagéo de areas degradadas baseadas em
projetos-piloto sdo modestas, se considerarmos a gravidade da situacdo. A atuagéo do Poder
Publico e da sociedade em geral deve ser mais célere no combate ao desmatamento e na
recuperagao da vegetagdo nativa nas nascentes, matas ciliares e demais areas de recarga de

aquiferos.

Entretanto, concordamos com a CME, que vincular os recursos da cobranga
a essas acgles ndo seja o0 melhor caminho, ainda mais porque eles ndo representam volume

capaz de reverter o estado de degradagao da bacia.

Assim, consideramos essencial que sejam definidas metas de recuperagao

de areas degradadas para as bacias hidrograficas, mas isso deve ser feito no Plano de Recursos
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Hidricos. Sob essa perspectiva, manifestamo-nos favoraveis a Emenda n° 2 da CME, que exclui
0 art. 5° da proposigéo, mas propomos alteragao ao art. 7° da Lei n® 9.433/1997, inserindo tais

metas no contelido do Plano de Recursos Hidricos.

Em vistas desses argumentos, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2.988, de 2015, na forma do Substitutivo anexo; pela rejeicdo da Emendas n° 1 da Comisséo de

Minas e Energia e pela aprovagdo da Emenda n° 2, da mesma Comissao.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado Zé Silva
Relator

2017-9892
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne 2.988, DE 2015

Altera a Lei n® 9.433, de 1997 (Lei de Recursos
Hidricos), para incluir a revitalizacgdo de bacias
hidrograficas entre seus instrumentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — a Lei de

Recursos Hidricos —, para incluir a revitalizagao de bacias hidrograficas entre seus instrumentos.

Art. 2° Os arts. 2°, 5°, 7° e 38 da Lei n® 9.433, de 1997, passam a vigorar com

as seguintes alteragdes:

IV - o fomento a conservagao do solo, da cobertura vegetal nativa e da
agua nas bacias hidrograficas. (NR)

IV - metas de racionalizacdo de uso, recuperagdo de areas
degradadas e aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

Xl — diretrizes e critérios para a revitalizagao de bacias hidrograficas,
quando for o caso. (NR)

AL 38, e



9.433, de 1997:
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X — acompanhar a execugao de projetos de revitalizagdo de bacias
hidrogréficas. (NR)

Art. 3° Acrescente-se a seguinte Segao VIl ao Capitulo IV do Titulo | da Lei n°

CAPITULO IV

SECAO VI
DA REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Art. 27-A. A revitalizagdo de bacias hidrograficas compreende o
conjunto de agdes integradas, destinadas a promover a recuperagao
da cobertura vegetal nativa, do solo, dos recursos hidricos e das
condigbes socioecondmicas de bacia em situacdo de vulnerabilidade
ambiental.

§ 1° A revitalizagdo de bacias hidrograficas tem por objetivo combater
0 processo de degradagdo dos recursos naturais e aumentar a oferta
hidrica e a qualidade das &guas da bacia.

§ 2° O projeto de revitalizagdo de bacias hidrograficas sera elaborado
por 6rgao publico integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e implantado em coordenagao com as agéncias
de agua e os dérgdos publicos setoriais, nas suas respectivas areas de
atuagao.

§ 3° Constituem agdes prioritarias do projeto de revitalizagdo de bacias
hidrograficas:

| - elaboragéo e implantagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico;

Il — combate ao desmatamento, recuperacdo de terras degradadas e
ampliagao da area de cobertura vegetal nativa na bacia;

lIl - criag&o e implantagé&o de unidades de conservagdo da natureza,
nos termos da Lei n® 9.985, de 2000;

IV — universalizagao dos servigos de saneamento basico;
V —fomento ao reuso da agua, em atividades urbanas e rurais;

VI - controle do uso de agrotoxicos e outros poluentes do solo e da
agua;

VIl - monitoramento da cobertura vegetal nativa e da qualidade e
quantidade das aguas;
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VIII - assisténcia técnica e extenséo rural, com foco em conservagao
ambiental, manejo sustentdvel dos solos, métodos eficientes de
irrigacéo, estruturas para infiltragcdo da agua de chuva e recuperagao
de areas degradadas; e

IX - fomento & sustentabilidade socioambiental das atividades
econdmicas desenvolvidas na bacia.

§ 4° Os projetos de revitalizagéo de bacias hidrograficas implantados
no Semiarido Nordestino devem promover o uso dos recursos hidricos
por meio de tecnologias adaptadas a seca.

Art. 27-B. Compete aos 6rgaos publicos do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos identificar as bacias em estado
de vulnerabilidade ambiental onde devem ser implantados projetos de
revitalizacdo, nos termos do art. 27-A.

Sala da Comissédo, em de de 2017.

Deputado ZE SILVA
Relator



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE REVITALIZACAO DE BACIAS HDROGRAFICAS E ACESSO A AGUA
Coordenacgao-Geral de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas

Nota Técnica n° 50530/2017-MMA

PROCESSO N2 02000.000443/2015-11
INTERESSADO: ASSESSORIA PARLAMENTAR

1. ASSUNTO

1.1. Analise Técnica do Substitutivo ao Projeto de Lei n°08612015, convertido no Projeto de
Lei n°2.988/2015.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, D.O.U. de 9/1/1997 - Institui a Politica Nacional

de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

2.2. Instrucdo Normativa n2 1, de 15/02/2012, da SRI/Presidéncia da Republica - Estabelece
normas e procedimentos para o envio de informacdes e pareceres pelos drgaos e entidades do Poder
Executivo Federal acerca de proposicdes legislativas em tramitacao no Congresso Nacional.

2.3. Decreto n° 8.834, de 09 de agosto de 2016, que dispde sobre o Programa de
Revitaliza¢cdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

2.4. Processo n? 02000.000443/2015-11 - Projeto de Lei do Senado n2 086/2015.

2.5. Nota Técnica n? 05/2015/DRB/SRHU, de 25 de agosto de 2015 — analisou o Projeto de
Lei n2 086/2015 e se posiciona de forma favoravel com ressalvas.

2.6. Nota Técnica n? 13/2016/DRB/SRHU, de 23 de maio de 2016 — analisou o Projeto de Lei
n2 086/2015, atual (PL 2988/2015) e se posiciona de forma favoravel com ressalvas.

2.7. Memorando n2 50741/2017-MMA-ASPAR, de 04 de agosto de 2017 — PLS 86/2015 (PL
2988/2015) e Substitutivo.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n? 86/2015 (PL n? 2988/2015), de

autoria do Deputado Zé Silva, relator da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
que altera a Lei n? 9.433/1997, para incluir a revitalizacdo de bacias hidrograficas entre seus
instrumentos.

4. ANALISE

4.1. A presente Nota Técnica trata da analise da emenda substitutiva ao Projeto de Lei (PL)
do Senado n2 86/2015, de autoria da Senadora Lidice da Mata, atual PLS n? 288/2015, que institui
normas gerais para a revitalizagdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. A andlise feita visa
atender a Instrucdo Normativa n? 1, de 15/02/2012, da SRI/Presidéncia da Republica, com o objetivo
de identificar os dispositivos do referido Projeto de Lei - PL que sdo pertinentes ao Departamento de



Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua - DRBA/SRHQ/MMA.

4.2. A referida proposicao ao invés de substituir apenas algumas partes da proposicao
principal, substitui seu texto integralmente por outro, alterando a proposigao em conjunto do Projeto
de Lei do Senado n2 86/2015 (PL 2.988/2015), de 13/03/2015, de autoria da Senadora Lidice da Mata,
que institui normas gerais para a revitalizacao da bacia hidrografica do rio Sao Francisco.

4.3. O Projeto de Lei original foi submetido a andlise da Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
por intermédio da Nota Técnica n? 11/2015/COIMP, em 20/04/2015, fls 5-7, que se manifesta
favordvel a aprovagdo da proposicdo e do Departamento de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas -
DRB/SRHU, de 25/08/2015, fls.14-19 que se posiciona de maneira favordvel com sugestbes e
ressalvas, considerando, dentre outras razées, a necessidade de institucionalizagdo do Programa de
RevitalizagGo e de adoglo de medidas integradas e que sejam discutidas conjuntamente com os
parceiros que atuam na revitalizagdo da Bacia Hidrogrdfica do Rio SGo Francisco.

4.4, A Secretaria de Biodiversidade e Florestas - SBF/MMA, se posiciona em 06/01/2016,
favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei, por intermédio da Nota Técnica n?
02/2016/GCEco/DEco/SBF/MMA, fLS. 24-26. A Comissdo de Minas e Energia da Camara dos
Deputados, ao analisar a matéria propde duas emendas: a retificacdo do inciso Ill do art. 42 e a
supressdo do art. 52 do PLS 86/2015. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA por intermédio da Nota
Técnica n2 05/2016/COIMP/SIP, de 20/04/2017, apresenta concordancia quanto ao texto final
apresentado pelo Relator, Deputado Rodrigo de Castro da Comissdao de Minas e Energia (CME), com
as Emendas n° 1 e 2, pertinentes para melhor detalhamento e definicao de responsabilidades.

4.5, A proposta com suas respectivas emendas é apreciada novamente pelo Departamento
de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas — DRB/SRHU, expresso na Nota Técnica n9
13/2016/DRB/SRHU/MMA, de 23/05/2016 fls. 40-42, de 23/05/2016 e pela Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, por intermédio da Nota Técnica n 42/2016/GCEco/DEco/SBF/MMA, de
05/06/2016, fls. 46-48. Ambas andlises técnicas manifestam-se favoravelmente as emendas
propostas ao PLS 86/15, com ressalvas, tendo em vista seu objetivo de contribuir para fortalecer as
acoes de revitalizacdao na Bacia do do Rio Sao Francisco. A Consultoria Juridica do MMA, emitiu
Parecer n? 00116/2016/CONJUR-MMA/CGU/AGU, em 02/08/2016, fls. 51-52 e opinou pela
inexisténcia de odbice juridico ao Projeto de Lei.

4.6. Em reunido Extraordindria de 05/07/2017, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) coloca em votac¢do e aprova o relatério do relator Deputado Zé
Silva, pela rejeicao das emendas propostas pela Comissao de Minas e Energia e sugere um
substitutivo a proposta introduzindo mudangas a ponto de alterar integralmente o Projeto
originalmente proposto, ao invés de substituir apenas algumas partes da proposi¢ao principal,
substituir seu texto integralmente por outro, alterando a proposi¢ao em seu conjunto.

4.7. Com a aprovacao do relatério pela CMADS o substitutivo ao Projeto de Lei n2
2988/2015, tem o seguinte objetivo alterar a Lei n? 9433, de 1997 (Lei de Recursos Hidricos), para
incluir a revitalizacao de bacias hidrograficas entre seus instrumentos. Os Artigos 22, 52, 72 e 38 da
Lei n2 9.433, de 1997, passariam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 22 Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

IV - o fomento a conservacdo do solo, da cobertura vegetal nativa e da agua nas bacias
hidrograficas.

Art. 52 S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

VIl - os projetos de revitalizagdo de bacias hidrograficas.

Art. 72 Os Planos de Recursos Hidricos sdao planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos e terdo
0 seguinte conteido minimo:



IV - metas de racionalizacdo de uso, recuperacdo de dareas degradadas e aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis.

XI —diretrizes e critérios para a revitalizagdo de bacias hidrograficas, quando for o caso.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I1- na recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente, nos termos da legislacdo florestal, em
projetos de revitalizagdao de bacias hidrograficas.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito de sua area de atuagao:

X —acompanhar a execuc¢do de projetos de revitalizacdo de bacias hidrograficas.

Art. 32 Acrescente -se a seguinte Se¢do VIl ao Capitulo IV do Titulo | da Lei n29.433, de 1997:
CAPITULO IV

SECAO VI

DA REVITALIZACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Art. 27 - A. Arevitalizacdo de bacias hidrograficas compreende o conjunto de a¢des integradas,
destinadas a promover a recuperacdao da cobertura vegetal nativa, do solo, dos recursos
hidricos e das condigdes socioecondmicas de bacia em situacdo de vulnerabilidade ambiental.
§ 12 A revitalizagdo de bacias hidrograficas tem por objetivo combater o processo de
degradacdo dos recursos naturais e aumentar a oferta hidrica e a qualidade das aguas da
bacia. § 22 O projeto de revitalizacdo de bacias hidrogréficas serd elaborado por drgio
publico integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e implantado
em coordenagdo com as agéncias de dgua e os 6rgaos publicos setoriais, nas suas respectivas
areas de atuacdo. § 32 Constituem ag¢Ges prioritarias do projeto de revitalizagdo de bacias
hidrograficas. | —elaboragdo e implantagdo do Zoneamento Ecoldgico -Econ6mico; || -combate
ao desmatamento, recuperacdo de terras degradadas e ampliacdo da drea de cobertura vegetal
nativa na bacia; Ill — criagcdo e implantacdao de unidades de conservacdao da natureza, nos
termos da Lei n2 9.985, de 2000; IV — universalizagdao dos servigos de saneamento basico; V —
fomento ao reuso da dgua, em atividades urbanas e rurais; VI — controle do uso de agrotdxicos
e outros poluentes do solo e da agua; VIl — monitoramento da cobertura vegetal nativa e da
qualidade e quantidade das aguas;"

4.8. A justificativa apresentada pela apresentacdo do substitutivo, destaca que tendo em
vista que inumeras bacias brasileiras se encontram em avancado estdgio de degradacdo e que o
Projeto de Lei 2.988/2015 visa estabelecer normas gerais de revitalizacédo, consideramos que ele nédo
deve se restringir ao Sdo Francisco, e que projetos de revitalizacdo de bacias hidrogrdficas devem
estender-se pelo Brasil e as regras estabelecidas na proposi¢cdo devem aplicar-se a todos os projetos.
Destarte, propomos que as normas previstas sejam ampliadas, por meio de alteragcdo a Lei de Recursos
Hidricos, para incluir a revitaliza¢do de bacias hidrogrdficas entre seus instrumentos.

4.9. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA , em andlise ao substitutivo apresentou
manifestacdes de trés areas técnicas: Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SAS, por meio da Nota Técnica n° 01 /201 7/SAS (Doc. Préton n°
37671/2017); Superintendéncia de Operacdes e Eventos Criticos - SOE, por meio da Nota Técnica n°
08/2017ICORSH/SOE (Doc. Préton n° 39127/2017) e Superintendéncia de Planejamento de Recursos
Hidricos, Parecer Técnico PL n2? 2/2017/SPR (Doc. Préton 43065/2017), expressando posicionamento
favoravel ao mérito da proposta original, sugerindo, no entanto, uma revisao quanto a forma do
normativo, que tem por objetivo o fortalecimento das a¢des de revitalizacao de bacias hidrograficas,
uma vez que nao se considera adequada a inclusdo de projeto de revitalizagdo como um instrumento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

4.10. Manifestamos também concordancia em relagdo a posicao da Agéncia Nacional de
Aguas. Resgata-se que dentre as atribuicdes do Departamento de Revitalizagdo de Bacias
Hidrograficas e Acesso a Agua — DRBA/SRHQ/MMA, destaca-se a de propor a formulagdo de politicas,



normas e diretrizes e a definicdo de estratégias para a implementacao de programas e projetos em
temas relacionados com a revitalizagdo de bacias hidrograficas e o acesso a agua (Decreto n2
8975/2017), por intermédio da implementa¢do do Programa de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas —
PRBH e do Programa Agua Doce — PAD, respectivamente.

4.11. O Programa de Revitalizacdo visa promover e fortalecer um conjunto de acdes
integradas de preservagdao, conservagao e recuperagao ambiental, concebidas e executadas nas
bacias hidrograficas de forma articulada e participativa, que visem ao uso sustentavel dos recursos
naturais e a melhoria das condi¢cdes socioambientais e da disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade para os usos multiplos.

4.12. No plano normativo destaca-se a edigao do Decreto n? 8.834, de 9 de agosto de 2016,
que reestabeleceu o Programa de Revitalizagao da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco — PRSF e
atualizou a estrutura de governanga do Programa. Em seu Art. 22 estabelece que o PRSF tem como
diretrizes bdsicas a articulagdo, a integragdo, a participagéo e o controle social, em conformidade com
os fundamentos estabelecidos pela Politica Nacional de Meio Ambiente e pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, de forma a promover a integracGo entre as duas politicas, tendo a Bacia
Hidrogrdfica do Rio SGo Francisco como unidade de planejamento e gestdo.

4.13. Na ocasido da assinatura do referido Decreto no Paldcio do Planalto, foi lancado o Plano
de Revitalizacdo da Bacia do Rio S3ao Francisco - Plano Novo Chico, como uma carteira de investimento
do Governo Federal contendo acdes estruturantes para revitalizacdo da bacia do Rio Sdo Francisco
num horizonte de 10 (dez) anos. As linhas de agdo do Plano Novo Chico foram anunciadas, guardando
coeréncia com a estrutura técnico-tematica que fundamenta a atuacao das acdes de revitalizacdo de
bacias hidrograficas do MMA, a saber: a) Planejamento e monitoramento; b) Gestdao ambiental e
educacdao ambiental; c) Protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais; d) Saneamento e obras
hidricas; e) Economia sustentavel.

4.14. Portanto, as acdes do Programa de Revitalizagdo e suas interfaces centra-se em um
processo de gestao ambiental integrada objetivando a promo¢ao de um permanente processo de
articulagao intersetorial e interinstitucional para que haja convergéncia entre as politicas nas bacias
hidrograficas, sobretudo aquelas voltadas a conservagao, recuperagao, uso sustentavel dos recursos
naturais, incluindo a agua, e saneamento.

4.15. Do ponto de vista institucional, a Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei das Aguas,
instituida pela Lei. 9.433/97 criou instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil e
determinou, entre outras coisas, que a unidade de gestdao dos recursos hidricos no Brasil é a Bacia
Hidrografica. Entre as diretrizes fixadas pela Lei das Aguas, artigo 32 consta a preocupacdo de que
seja articulada a gestdo dos recursos hidricos com a gestao ambiental e com as diversas politicas
setoriais.

4.16. Chama-se atengdao que ha uma interagdo continua entre os diversos elementos —
naturais ou antrépicos — existentes nessa unidade territorial, sendo necessdria, portanto, ndao sé a
consideracdao das diversidades ecossistémicas, como também uma maior integracdo entre os
diferentes setores econdémicos e entre os trés niveis da Federacdo — Unido, estados e municipios,
além do Distrito Federal. Situa-se ai, uma das maiores dificuldades enfrentadas na gestao dos
recursos hidricos.

4.17. Com relagdo aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos (planos de recursos
hidricos, enquadramento dos corpos da agua, outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos,
compensacao a municipios e sistemas de informagdes), ha evolugbes que sdo necessarias, sem
necessidade de alterar a legislacao, recorrendo-se a instrumentos ja existentes, a outras legislagdes e
a praticas. A perspectiva é que os principios, as diretrizes e os objetivos da PNRH sao
fundamentalmente bem conceituados e pertinentes.

4.18. Ressalta-se que considerar déficit de implementacdo da politica ndo quer dizer,



necessariamente, problemas de regulamenta¢ao. Muito se pode avancgar reforcando os principios de
compatibilizacao das politicas, da gestao descentralizada e da participagdo na tomada de decisao,
aperfeicoando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Singreh e articulando-o na
pratica com o Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama.

4.19. O substitutivo sugere ainda a inclusdo da se¢dao VII que tratara especificamente do
instrumento de revitalizagao de bacias hidrograficas, expressando no inciso 32 que constituem agdes
prioritdrias do projeto de revitalizagdo de bacias hidrogrdficas. Para embasar a andlise
correlacionamos abaixo, as agdes previstas com seus respectivos marcos legais:

| — elaboracdo e implantagdo do Zoneamento Ecoldgico -Econémico - instrumento
previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n? 6938/1981,

Il —combate ao desmatamento, recuperacdo de terras degradadas e ampliagéo da
drea de cobertura vegetal nativa na bacia - diretrizes previstas na Politica Nacional
de Recupera¢do da Vegetacdo Nativa - Lei n? 8.972/2017, a¢Bes previstas no Plano
de A¢ao para Prevengao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado —
PPCerrado e na Amazonia - PPCDAM, sendo a recuperagao de areas degradadas um
dos principios elencados no art. 22 da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n2
6938/1981;

Il — criacdo e implantacdo de unidades de conserva¢cdo da natureza, nos termos da
Lei n2 9.985, de 2000 - objetivo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) - Lei n© 9.985, de 2000 , vinculado a Politica Nacional de Meio Ambiente;

IV — universalizagdo dos servicos de saneamento bdsico - meta do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) para implementacdao das diretrizes da Politica Federal
de Saneamento Basico - Lei 11.445/07;

V — fomento ao reuso da dgua, em atividades urbanas e rurais - diretrizes da Politica
Nacional de Saneamento Basico - Lei 11445/2007;

VI — controle do uso de agrotoxicos e outros poluentes do solo e da dgua -um dos
objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente;

VIl — monitoramento da cobertura vegetal nativa e da qualidade e quantidade das
dguas - monitoramento da cobertura vegetal acdes previstas no Programa de
Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros - Portaria MMA n2 365 de 27/2015
e da dgua competéncia da ANA e dos drgdos estaduais de recursos hidricos;

VIl - estabelecimento de metas de operacGo e manutencdo do volume util dos
reservatdrios, com base na série histdrica, na medi¢cdo dos dados e na previsGo das
condigées meteoroldgicas, de modo a preservar os usos multiplos e prioritdrios de
recursos hidrico - competéncia da ANA, conforme expresso nas Notas Técnicasn® 01
/201 7/SAS, de 20/06/2017, fls. 71-73 e Nota Técnica n° 08/2017ICORSH/SOE, de
23/06/2017, fls. 74-76.

IX - assisténcia técnica e extensdo rural, com foco em conserva¢cdo ambiental,
manejo sustentdvel dos solos, métodos eficientes de irrigagdo, estruturas para
infiltragdo da dgua de chuva e recuperagdo de dreas degradadas - competéncia da
Empresa de Assisténcia Técnica - EMATER;

X - fomento a sustentabilidade socioambiental das atividades econémicas
desenvolvidas na bacia - competéncia da CODEVASF.

4.20. Além dessas agdes prioritarias, outras normas que também afetam a revitalizagdo sao o
Novo Cdédigo Florestal - Lei n? 12.651/2012, Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima, Politica
Nacional de Combate a Desertificacao, Politica de Educagcdo Ambiental e Politica de Residuos Sélidos,



por exemplo, cada qual com maior ou menor influéncia sobre os recursos hidricos. Esse conjunto de
normas demonstra, uma vez mais, a transversalidade do tema e a impossibilidade de a Lei das Aguas,
por si s6, dar conta de todos os aspectos e a¢des associadas ao processo de revitalizagdo de uma
bacia hidrografica.

4.21. Complementarmente, é inquestiondvel conforme apresentado na justificativa do
substitutivo de que sao necessarias acdes mais vigorosas de reflorestamento das dreas degradadas e
das ambientalmente sensiveis, em especial as Areas de Preservacio Permanente - APPs e areas de
recarga de aquiferos, que tém relacao direta com a prote¢do de nascentes e dos cursos d’dgua. Para
efetiva-las, deve-se lancar mao de recursos tanto publicos quanto privados, utilizando os regramentos
legais existentes investindo-se, por exemplo, em programas de pagamentos por servicos ambientais
(PSA) voltados as comunidades tradicionais e aos pequenos proprietarios de terras que se disponham
a proteger e a restaurar esses ambientes.

4.22. Quanto a propositura de considerar no arcaboucgo legal normativo do pais, o tema
revitalizacao de bacias hidrograficas, consideramos que apesar do mérito e do momento oportuno de
se colocar em discussao em um cenario de crise hidrica, mudanga climatica e degradagao ambiental
dos rios brasileiros, € importante observar que revitalizagdo de bacias hidrograficas nao se
enquadraria adequamente na legislagao como instrumento do gerenciamento de recursos hidricos. A
revitalizacdo de bacias, no entanto, tem relacao direta com o uso do solo, com a vegetagao,
biodiversidade, clima, educagao ambiental configurando-se com uma politica de gestao ambiental
mais abrangente que a relativa aos recursos hidrico strictu sensu.

4.23. Por esta razao, a institucionalizacdo de uma politica publica direcionada a revitalizacao
de bacias hidrograficas do pais, com seus principios, diretrizes, objetivos e normas, como categoria
especifica a receber tratamento legislativo especial, parece atender, com mais adequacdo aos
imperativos da gestao ambiental mais efetiva.

4.24. Convém mencionar que fruto do amadurecimento da implementacao da Politica de
Recursos Hidricos ao completar 20 anos de promulgacdao da legislacdo, estdo sendo discutidas
propostas de aperfeicoamento a lei, as quais essa proposta de substitutivo poderia se alinhar.

4.25. Citam-se, por exemplo, a quinta edi¢cdao da série Estudos Estratégicos, langcada em 2015,
fruto dos debates conduzidos pelos Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos
Deputados - CEDES sob o titulo “Instrumentos de Gestdo das Aguas, que reforca varios instrumentos
ja previstos na prépria Lei n? 9.433/1997, trazendo ao final do estudo, duas proposicbes legislativas:
um Projeto de Lei contendo algumas das vdrias sugestdes — apenas as que se mostraram mais viaveis,
juridica e tecnicamente — de modificagdes pontuais na citada lei; e o Projeto Legado da ANA que vai
oferecer um consolidado de sugestdes encaminhadas pela sociedade que poderdo ser utilizadas como
referéncia para o aprimoramento da Lei no Congresso Nacional. O projeto identifica grandes temas e
questdes -chave, como a integragao com a Politica de Meio Ambiente e com as politicas setoriais. O
documento serd aprimorado ao longo de 2017 a partir de reuniGes tematicas com setores relevantes
para a gestdo de aguas, e serdao concluidos em novembro deste ano com a realizagdo de um grande
semindrio, que definird o documento final do Projeto Legado, a ser apresentado no 82 Férum Mundial
da Agua em Brasilia/DF, em marco de 2018, quando serdo discutidas as estratégias para a sua
implementagao.

4.26. Acrescenta-se ainda, que conforme previsto na Lei n? 9433/97, artigo 38, compete ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH/MMA: ...V. analisar propostas de alteracdo da
legislagéo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos e VI - estabelecer
diretrizes complementares para implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo
de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos motivo
pelo qual sugerimos que a proposta de alteragao da lei, em andlise, seja remetida para analise do
CNRH/MMA.



5. CONCLUSAO

5.1. Baseado nas informagdes descritas no item 4 desta Nota, esta area técnica sugere que
o Conselho Nacional de Recursos Hidricos seja consultado, a fim de analisar tecnicamente a matéria e
manifesta-se de maneira desfavoravel a iniciativa do substituto ao Projeto de Lei n2 86/2015 (PLS
2988/2015), de alteracdo da Lei das Aguas, com a inclusdo da revitalizagdo de bacias hidrograficas,
considerando, dentre outras razdes, o escopo ambiental mais abrangente das a¢des do Programa de
Revitalizacdo, se apresentando como alternativa pratica de integracdao entre gestao ambiental e
gestdo de recursos hidricos, de maneira a integrar as diversas agendas e iniciativas nos territdrios
definidos pelas bacias hidrograficas.

A consideracgdo superior,

LARISSA ALVES DA SILVA ROSA
Analista Ambiental

De acordo. A consideragdo do Diretor de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua.

HENRIQUE PINHEIRO VEIGA
Coordenador-Geral de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas

De acordo. A consideracdo do Secretario de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental.

RENATO SARAIVA FERREIRA
Diretor de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua

De acordo. Para os devidos encaminhamentos

JAIR VIEIRA TANNUS JUNIOR
Secretario de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Larissa Alves da Silva Rosa, Analista Ambiental, em
S, | 31/08/2017, as 15:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Henrique Pinheiro Veiga, Coordenador(a), em
S, | 01/09/2017, as 06:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
i~/ Decreton?8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Renato Saraiva Ferreira, Diretor, em 01/09/2017, as
N S, || 12:17, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Jair Vieira Tannus Junior, Secretario(a), em
N SEI_ 05/09/2017, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE
DEPARTAMENTO DE CONSERVACAO DE ECOSSISTEMAS

Nota Técnica n° 51205/2017-MMA

PROCESSO N2 02000.000443/2015-11
INTERESSADO: ASSESSORIA PARLAMENTAR

1. ASSUNTO

1.1. Andlise Técnica do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n2 86/2015, convertido no
Projeto de Lei n°2.988/2015.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, D.O.U. de 9/1/1997 - Institui a Politica Nacional

de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de margo de
1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

2.2. Instrucdo Normativa n2 1, de 15/02/2012, da SRI/Presidéncia da Republica - Estabelece
normas e procedimentos para o envio de informacdes e pareceres pelos drgaos e entidades do Poder
Executivo Federal acerca de proposicdes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.

2.3. Decreto n° 8.834, de 09 de agosto de 2016, que dispde sobre o Programa de
Revitalizacdao da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

2.4. Lei n212.651, de 25 de maio de 2012 - Dispde sobre a protecdo da vegetagao nativa;
altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

2.5. Decreto s/n de 05 de junho de 2001 — Dispde sobre o Projeto de Conservagdo e
Revitalizacdao do Rio Sao Francisco, e da outras providéncias.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n? 86/2015 (PL n? 2988/2015), de

autoria do Deputado Zé Silva, relator da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
que altera a Lei n? 9.433/1997, para incluir a revitalizacdo de bacias hidrograficas entre seus
instrumentos.

4. ANALISE

4.1. Trata-se de andlise técnica da emenda substitutiva ao Projeto de Lei do Senado n2
86/2015, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que institui normas gerais para a revitalizacdo da
bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

4.2. O referido substitutivo, proposto pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdavel, ao invés de propor alteragdes pontuais ao PLS 086/2015, propds alteracdo na Lei 9.433,
de 08 de janeiro de 1997 (Lei de Recursos Hidricos), propondo a inclusdo da revitalizacdo de bacias
hidrograficas como um dos instrumentos da lei, ndao somente para a Bacia Hidrografica do Rio Sao



Francisco, mas para todas as bacias hidrograficas do pais. A justificativa dada pelo relator da
proposta é o grande numero de bacias hidrograficas no pais em estdgio avangado de degradacao.
Assim, a previsao do instrumento de revitalizagdo de bacias hidrograficas no artigo 52 da Lei 9.433
contemplaria todas as bacias hidrograficas degradadas do pais, e ndo apenas a bacia hidrografica do
rio Sao Francisco.

4.3. Adicionalmente, foi proposto por meio do artigo 27-B que “Compete aos 6rgaos publicos
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos identificar as bacias em estado de
vulnerabilidade ambiental onde devem ser implantados projetos de revitalizacdo, nos termos do art.
27-A” Assim, os esses 6rgaos seriam os responsaveis por identificar as bacias hidrograficas que
precisam de projetos de revitalizacao.

4.4, A presente proposta foi apreciada pelo Departamento de Revitalizagao de Bacias
Hidrograficas — DRB/SRHU/MMA, com parecer desfavoravel a aprovacdo do substitutivo ao Projeto de
Lei n2 086/2015, por considerar que o escopo dos Programas de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas
sdao mais abrangentes do que o apresentado na presente proposta, sendo esses programas uma
oportunidade de integracdao entre gestao ambiental e gestdo de recursos hidricos, conciliando as
diversas agendas e iniciativas nos territdérios definidos pelas bacias hidrograficas.

4.5. Além disso, ndo se faz necessaria a inclusdo de projetos de revitalizacdo de bacias
hidrograficas entre os instrumentos da Lei 9.433, uma vez que compete ao Comité de Bacia
Hidrografica aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia, acompanhar a execu¢do do Plano de
Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas.
Assim, a necessidade de projetos de revitalizacdo e a o grau de intervencao desses projetos irdo variar
de bacia para bacia, sendo que essa andlise devera ser feita pelo proprio comité de bacia, o qual
possui atuacdo local e maior conhecimento sobre as especificidades da bacia.

4.6. No caso da Bacia do Rio Sao Francisco, o Plano de Aplicagdo Plurianual referente ao
periodo 2013 a 2015 e 2016 a 2018 aplicou recursos para o apoio de atividades relacionadas a
recuperacao de areas degradadas, como é o caso do apoio aos CRADs, recomposicao de APP e reserva
legal, pagamentos por servicos ambientais e apoio ao programa produtor de agua.

5. CONCLUSAO

5.1. Seguindo o parecer doDepartamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas —
DRB/SRHU/MMA, a Secretaria de Biodiversidade se posiciona desfavoravel ao substitutivo proposto
pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel uma vez que a necessidade de
projetos de revitalizacdo e a o grau de intervencao desses projetos irdo variar de bacia para bacia,
sendo necessaria uma analise especifica do Comité da Bacia Hidrografica.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

COTA n. 00826/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.000443/2015-11
INTERESSADOS: SENADO FEDERAL
ASSUNTOS: ALTERAGAO DE ATOS CONSTITUTIVOS

1. Remeto os autos ao Apoio Administrativo, a fim de que solicite a ASPAR/MMA a
complementacdo da instrucdo processual, no sentido de atender a recomendacdo da SRHQ/MMA, feita
na Nota Técnica n2 50530/2017-MMA (Doc. Sei n? 0040256), a fim de que o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH seja consultado sobre a presente proposta legislativa.

Brasilia, 20 de dezembro de 2017.

FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES NOGUEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000000443201511 e da chave de
acesso bea2be’c

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 100071012 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES. Data e Hora: 20-12-2017 17:15. NUmero de Série:
50336706811246547. Emissor: AC CAIXA PF v2.



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HiDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
Coordenacdo-Geral de Apoio ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos

DESPACHO N° 1036/2018-MMA
Assunto: Analise do PLS 86/2015 (PL 2988/2015) e Substitutivo pelo CNRH
A Analista Roseli,

conforme sugestdes do DRBA e da CONJUR, favor incluir os documentos do presente Processo
na pauta da 1422 Reunido da CTIL, marcada para o dia 19/02/2018, para analise e elaboracéo de
Parecer-Técnico Conclusivo a ser analisado na 402 Reunido Extraordinaria do CNRH, marcada
para os dias 07 e 08/03/2018.

Sugiro incluir na pauta da CTIL os seguintes documentos: Processo Digitalizado - Volume |
(0019956); Parecer CMADS PL 2988/2015 (0021454) - com o Substitutivo; Nota Técnica do
DRBA (0040256) - desfavoravel ao Substitutivo e recomenda consulta ao CNRH; Nota Técnica
SBIO (0094273) - acompanha o posicionamento do DRBA; Cota da CONJUR-MMA (0119043) -
também sugere consulta ao CNRH.
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Documento assinado eletronicamente por Antonio Calazans Reis Miranda, Coordenador(a)

TR aiE] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=, https://sei.mma.gov.br/controlador_externo.php?
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